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Resumen.

La divisidn del antiguo Cuerpo de Veterinarios Sanitarios Locales del Estado espafiol en dos grandes bloques, uno
dependiente de la autoridad sanitaria y otro de la autoridad agricola ganadera hace que las competencias de la
Veterinaria de Salud Publica definidas en el articulo 8.2 de la Ley 14/86 General de Sanidad se hayan repartido. La
parte dependiente de la autoridad agricola y ganadera ha asumido las competencias del control de las zoonosis
sobre el animal vivo y la produccion primaria de alimentos, y la parte dependiente de la autoridad sanitaria el
control en mataderos y sobre el resto de la cadena alimentaria. Debido a que la autoridad agricola ganadera tiene
como objeto principal la mejora de las producciones y la comercializacion y no la defensa de la salud, se ha
desarrollado un conflicto crénico de intereses que ha distorsionado la funcidn de sus veterinarios de manera que
las zoonosis que no tienen interés productivo o que no influyen sobre la comercializacion, han quedado en un
vacio de control que hemos denominado “agujero de zoonosis”. Esto ha creado un grave problema de falta de
proactividad en la defensa de la poblacion frente a este grupo de enfermedades, que son las mas numerosas
entre las consideradas mayores amenazas para la salud publica mundial. Por otra parte, la falta de la plena
integracion del Cuerpo de Veterinarios de las administraciones en el Sistema Nacional de Salud, arrastra una falta
de adecuada promocion y desarrollo de la Veterinaria de Salud publica para que sea plenamente aprovechada
por la sociedad. Gran parte de la solucién a este problema pasa por la unificacion de todas las competencias de
esta Veterinaria de Salud Publica dentro del Sistema Nacional de Salud.

EL AGUJERO DE ZOONOSIS. UN PROBLEMA DE SALUD NACIONAL.

La Veterinaria de Salud Publica, tal y como la define el articulo 8.2 de la Ley 14/86 General de

Sanidad (Asimismo, se considera actividad bdsica del sistema sanitario la que pueda incidir sobre el dmbito
propio de la Veterinaria de Salud Publica en relacion con el control de higiene, la tecnologia y la investigacion
alimentarias, asi como la prevencion y lucha contra la zoonosis y las técnicas necesarias para la evitacion de

riesgos en el hombre debidos a la vida animal o a sus enfermedades), es una potente arma del Sistema
Sanitario que, echando la vista atrds, parece haber sido concebida en su momento para el
futuro que ahora estamos viviendo.
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Esta actividad basica del Sistema Sanitario aborda de manera fundamental la prevencién de la

salud humana en relacién a los riesgos quimicos y biolégicos derivados de la vida animal y sus
producciones, actuando tanto sobre el propio animal vivo como sobre el medio ambiente y las
relaciones entre ambos y con el hombre.

Con la llegada del modelo autondmico y la trasferencia de las competencias en sanidad que
comenzé en 1981 y culmind en 2001, esta actividad basica veterinaria, que en aquel momento
era competencia de una estructura Unica que dependia de una Subdireccién General de
Veterinaria de Salud Publica dentro del Ministerio de Sanidad, se desmembré en dos bloques
principales, tanto a nivel de la Administracion General del Estado, como a nivel de cada
Administracién de Comunidades Auténomas. En un primer bloque, la prevencién en salud
publica referida al control y lucha contra las zoonosis en el animal vivo y los riesgos
alimentarios de la produccién primaria de alimentos de origen animal pasaron a depender del
Ministerio y las Consejerias con competencias en agricultura y ganaderia. Por otro lado, en
otro bloque, el control bromatoldgico de carnes en el matadero y el resto de la seguridad
alimentaria, también actividades de promocidn de la salud, siguié dependiendo del Ministerio
y de las Consejerias con competencias en sanidad en la mayor parte del territorio nacional. No
obstante, tampoco se integraron en lo que es el Sistema Nacional de Salud, sino que
permanecieron en estructuras organicas diferentes y anexas a los sistemas de salud de cada
comunidad, con la excepcion de las Comunidades Autonomas de Andalucia y Extremadura,
donde estas competencias de proteccién de la salud en materia de salud alimentaria y
promocién de la salud, si quedaron bajo el paraguas de sus respectivos Servicios Regionales de
Salud, SAS y SES, respectivamente.

Quizda esta divisién de los antiguos Veterinarios Sanitarios Locales o también denominados
Titulares y sus competencias al principio parecié légica, pues las amenazas zoondticas
imperantes en aquellos momentos provenian principalmente de la cabafa ganadera, tales
como tuberculosis o brucelosis. Probablemente parecia practico que este tipo de actuacién de
defensa de la salud comunitaria fuera orquestado por la autoridad que organizaba toda esta
clase de produccién.

Sin embargo, durante estas casi cuatro décadas esta division ha ido reveldndose como una
peligrosa trampa o debilidad del Sistema Sanitario, concretamente de la prevencién en salud
publica.

A nadie se le escapa que cada estructura administrativa tiene objetivos diferentes y su politica
y funcionamiento se adecua a esos objetivos. El objetivo primordial y final del Ministerio y
consejerias con competencias en sanidad es la defensa de la salud de las personas. Sin
embargo, algo que quizd no se valordé bien en su momento, es que el objetivo principal del
Ministerio y consejerias con competencias en agricultura y ganaderia es la mejora de las
producciones y la comercializacion en este sector.

Casi sin darnos cuenta, habiamos colocado al sanitario que probablemente mas peso e
importancia tenia en la proteccion de la salud publica bajo el mando de una autoridad cuyo
objetivo fundamental era mejorar la produccion y la comercializacion ganadera.



Este conflicto de intereses siempre ha subyacido, pero en ocasiones, incluso ha emergido

como la punta de un iceberg en forma de conflictos entre ministerios. Un ejemplo claro fue lo
acontecido con el llamado “impuesto dulce” en el afio 2017. Una de las principales
reivindicaciones en el campo de la medicina preventiva es la limitacion del contenido de
azlcares de algunos productos alimenticios que lo utilizan en exceso. Desde el Ministerio de
Sanidad se ha presionado durante afios para que se controle o dificulte la adicién de azucares
en esos productos y asi rebajar el consumo medio de los mismos y reducir la incidencia
poblacional de procesos patolégicos asociados a dicho consumo. Desde el Ministerio de
Hacienda se diseid un impuesto que gravaria este abuso de azlcares afiadidos para favorecer
una dieta mas saludable en la poblacién espafiola. Sin embargo, la respuesta del Ministerio de
Agricultura, presionado por los productores espafioles de remolacha, tumbd finalmente la
iniciativa. Se puso claramente de manifiesto aqui lo que, de modo menos visible pero
continuado, habia estado sucediendo durante largo tiempo, que el verdadero objetivo de las
autoridades agricolas y ganaderas era la mejora de las producciones y la comercializacién y
gue, en caso de conflicto de intereses entre salud y produccién, primarian los intereses de
produccién (1, 2,3,4,5,6vy 7).

Durante todos esos afios, la presidn de los objetivos comerciales y productivos de la autoridad
agricola y ganadera fue influyendo de manera decisiva en la actividad del veterinario de salud
gue tenia a su cargo. Sus funciones y objetivos se fueron desdibujando y reorientando cada vez
mas hacia una visién zootecnista y, poco a poco, la labor en salud publica fue pasando a un
segundo plano. Y no sélo esto, sino que el objetivo de vigilancia y proteccidon de la salud
publica en el campo de las zoonosis y la produccién primaria de alimentos, ya mermado, se fue
distorsionando aln mas, ya que la presion de la autoridad ganadera era hacia concentrar las
fuerzas y capacidades del veterinario en aquellas zoonosis, y otras enfermedades animales no
zoondticas, que planteaban mermas o dafos en la produccién o problemas sanitarios de
comercializacidn.

Esta alteracion y distorsidon progresiva de la parte de la Veterinaria de Salud Publica que se
habia encomendado a la autoridad agricola ganadera, fue haciendo de la defensa de la salud
que ejerce el veterinario desde este organismo fuera cada vez mds pobre, con menos iniciativa
y proactividad, y mas centrada en los problemas que suponian dafio en las producciones que
en aquellos problemas derivados del animal vivo que suponian un riesgo para la salud de la
poblacion.

El veterinario ha encontrado problemas con el ganadero y sus propios jefes para ejercer su
labor de defensor de la salud publica cuando esto entraba en conflicto con la produccion, o
simplemente cuando no tenia interés para la produccién y comercializacién. Poco a poco se ha
ido sintiendo menos sanitario preventivista y mds un técnico al servicio de la autoridad
ganadera “para lo que se le mande”.

Como consecuencia de esta situacion, todo un importantisimo grupo de zoonosis, aquellas
que no tienen peso en cuestiones de produccidén y comercializaciéon agricola ganadera, o
aquellas cuyo diagnéstico, abordaje y control, pudiera suponer un dafo a dicha produccién y
comercializacién, quedaron en un segundo o tercer plano o huérfanas de control.



Esta falta de proactividad y control efectivo sobre el animal vivo de zoonosis sin interés

productivo y comercial, es lo que ya se venia denunciando durante mas de una década por el

Sindicato Independiente de Veterinarios de Extremadura y se acufio en una intervencién de
uno de los integrantes de la Junta Ejecutiva de la Federacidn Estatal de Sindicatos Veterinarios
en la Sala de Administraciones Publicas del | Congreso Nacional de la Profesion Veterinaria
celebrado en mayo de 2019 en Murcia como “AGUJERO DE ZOONOSIS”.

Dicha situacion es tremendamente temeraria puesto que, dentro de este grupo de zoonosis, se
encuentran muchas de las mds peligrosas para la salud publica, como por ejemplo la actual
COVID-19, que ha paralizado al mundo (8).

La historia antigua y reciente se empecina en recordarnos que muchas las grandes tragedias
sanitarias han venido de la mano de enfermedades zoonéticas sin especial relevancia en la
produccién y la comercializacién como fueron la peste bubdnica, la rabia, la gripe espafiola, el
VIH, etc.

La leishmaniosis en Madrid o el virus Crimea Congo en Extremadura son dos ejemplos
cercanos en el tiempo y en el espacio de enfermedades zoondticas con grave riesgo para la
salud comunitaria que no han sido abordadas de forma proactiva y eficaz desde los servicios
de Veterinaria de Salud Publica. Los veterinarios dependientes del Ministerio y las Consejerias
de Sanidad no pudieron hacerlo, puesto que su trabajo y competencias estaban limitados
Unicamente al campo de la seguridad sanitaria de los alimentos. Por otra parte, los veterinarios
dependientes del Ministerio y Consejerias de Agricultura, que tienen encomendado el control
de zoonosis sobre el animal vivo, no actuaron en tiempo y forma adecuada y tampoco
proactivamente, puesto que ninguna de las dos enfermedades tenia interés o suponia riesgos
para la produccion y comercializacion agricola y ganadera. Y no es baladi la cuestion, puesto
que la enfermedad de Crimea Congo ocupa el segundo lugar en la lista de enfermedades
infecciosas que la OMS por detras del COVID-19 y por delante del mismo Ebola. Y lo mas
revelador de esta lista es que, de las ocho enfermedades que se enumeran como graves
riesgos para la salud publica mundial, 7 son zoonosis, y la mayoria de ellas no tienen relevancia
desde el punto de la produccidn y comercializacion ganadera (8). Es mas, la novena
enfermedad de la lista, la Enfermedad X, que es una futura enfermedad desconocida tiene un
75% de probabilidades de revelarse como una zoonosis, y grandes probabilidades también de
no tener interés desde el punto de vista agricola y ganadero, tal y como ha ocurrido con el
COVID-19 (9, 10y 11).

Por otra parte, en la Administracion, cada profesidn tiene establecido un marco de desarrollo
que potencia su pleno aprovechamiento por la sociedad. Para las profesiones sanitarias este
marco se ha establecido dentro del Sistema Nacional de Salud. El hecho de que los veterinarios
dependientes de la autoridad sanitaria no estén integrados en los respectivos sistemas de
salud de la mayoria de las comunidades autdnomas, y por supuesto tampoco los dependientes
de la autoridad agricola y ganadera, ha traido como consecuencia un desarrollo y
aprovechamiento deficiente del pleno potencial de la Veterinaria de Salud Publica.

Asi, esta falla o debilidad de la prevencidn en el Sistema Sanitario Publico espafiiol debe
abordarse con mecanismos que vuelvan a agrupar TODA la Veterinaria de Salud Publica en
un organo Unico dependiente de la autoridad sanitaria e integrado en el Sistema Nacional de




Salud. Es decir, a nivel de de las Comunidades Auténomas, en sus correspondientes Servicios

Regionales de Salud, con una incorporacion efectiva en el ambito de la atencidn primaria de

salud, y a nivel de la Administraciéon General del Estado, dentro de la estructura organica del
Ministerio de Sanidad.
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